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Контрольно-счетный орган
городского поселения "Город Балабаново"
Боровский район Калужская  область
Российская Федерация, Калужская область, Боровский район, г. Балабаново, ул.1Мая, 9А, тел.6-23-50

Информация Контрольно-счетного  органа городского поселения
«Город Балабаново» по проверке исполнения бюджета городского
поселения «Город Балабаново» за 2019г.,  использования бюджетных средств,
 направляемых на решение задач местного значения по отдельным статьям расходов,
реализацию муниципальных программ.

         Контрольно-счетным органом городского поселения «Город Балабаново» в соответствии с Планом работы на 2021г.  проведена проверка  отчета об исполнении  бюджета городского поселения «Город Балабаново» за 2019год, использования бюджетных средств, направляемых на решение задач местного значения по отдельным статьям расходов, реализацию муниципальных программ.
        Правовые основы бюджетного учета составляли:  Бюджетный кодекс  Российской Федерации (далее БК РФ); Единый план счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкция по его  применению, утвержденные приказом Минфина РФ от 01.12.2010г. № 157н;  План счетов бюджетного учета и Инструкция по его применению, утвержденные приказом Минфина РФ от 6 декабря 2010 г. N 162н, Федеральный закон от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», иные нормативные правовые акты РФ, Калужской области и органов  местного самоуправления.
          Основные характеристики  бюджета городского поселения «Город Балабаново» на 2019г. с учетом изменений, вносимых решениями  Городской Думы от 30.12.2019г. № 94-д. составили:
-  общий объем доходов бюджета -  422 035,8тыс. рублей;
-  общий объем расходов – 354 202,4 тыс. рублей;
-  профицит в сумме 67 833,4 тыс. рублей. 
          Бюджет городского поселения «Город Балабаново» за 2019г. исполнен с показателями: 
- общий объем доходов бюджета -  422 976,2 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений –  221 668,2 тыс. рублей;
- общий объем расходов – 328 374,0 тыс. рублей;
- профицит – 94 602,2 тыс. рублей
                 Муниципальный внутренний долг в сумме   25 000 тыс. рублей в  2019г. был погашен.
                 За 2019г средства Резервного фонда в соответствии с требованиями «Порядка использования 
средств резервного фонда Администрации городского поселения «Город Балабаново», утвержденного Постановлением  Администрации от 31.12.2010г № 522, использованы в сумме 15,0тыс. рублей.
              Бюджет городского поселения «Город Балабаново» за 2019г.  исполнен по доходам в сумме 422 976,2  тыс. рублей, что выше уточненного годового плана на 940,4 тыс. рублей или на 0,2%. Увеличение поступления доходов в 2019г., относительно доходов 2018г., составило 39,7 %. Анализ исполнения доходной части бюджета показал, что наибольший удельный вес в общем объеме доходов составляют безвозмездные поступления  52,4 %  или  221 668,2 тыс. рублей. Налоговые и неналоговые доходы  47,6 % (201,3 тыс. рублей).                                                            
                                                                                                                                          
                                                                                                                                                                 Таблица № 1,тыс. рублей. 
	
    Наименование доходов

	Утверждено на 2019г. Решением от 20.12.2018г. № 86-д
	Уточненный план на  2019г.
	Исполнено
 за 2019 год
	Исполнено в % к уточненному плану

	
	
	
	    Сумма  
	Уд..вес, %
	

	1
	2
	3
	  4
	5
	6

	Всего доходов, в том числе:
	281 275,5
	422 035,8
	422 976,2
	100
	100,2

	Безвозмездные поступления
	         21 801,0
	221 910,4
	 221 668,2
	52,4
	99,9

	Налоговые и неналоговые доходы (прогнозируемые)
	259 474,5
	200 125,4
	201 308,0
	 47,6
	100,6



          За 2019г. налоговые доходы поступили в бюджет города в сумме 166 992,3 тыс. рублей  или  100,7 % к уточненному плану (за 2018г.  -  166 764,0 тыс. рублей).   Удельный вес налоговых доходов к общей сумме налоговых и неналоговых доходов в 2019г. составил 83,0 %, что на 14,8 % выше, чем в 2018г. По всем  налоговым поступлениям в 2019г. наблюдается выполнение показателей  уточненного плана.
         Неналоговые доходы поступили в бюджет города в сумме 34 315,7 тыс. рублей,  к уровню 2018г. поступление снизилось   в 2,3 раза или на  43 318,4 тыс. рублей.
         Годовые назначения по безвозмездным поступлениям исполнены в сумме 221 668,2 тыс. рублей (в 3,8 раза больше, чем в 2018г.) или  99,9 % к уточненному  плану.
         В 2019г. произведен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 468,4 тыс. рублей.
         Бюджет городского поселения «Город Балабаново» по расходам за 2019г.  исполнен  в
сумме 328 374,0 тыс. рублей, что составляет 92,7 % к уточненному бюджету на 2019г. Бюджетные ассигнования по расходам не исполнены в сумме 25 828,4 тыс. рублей. Расходы бюджета за 2019г. относительно 2018г. увеличились на  67 047  тыс. рублей или на 25,6 %.    
         В основу формирования расходной части муниципального бюджета положены основные задачи, цели и показатели достижения конечных общественно значимых результатов деятельности  органов исполнительной власти МО «Город Балабаново». 
         Бюджет городского поселения в 2019г. был исполнен программно-целевым методом. Постановлением  Администрации  №608 от 29.12.2018г., на основании принятого  бюджета, утверждены 16 муниципальных программ и Постановлением №156/1 от 27.03.2019г. продлен срок реализации МП «Формирование комфортной городской среды г. Балабаново» до 2024 года. Постановлением Администрации  №61 от 31.01.2019г. перечень был дополнен 18-ой муниципальной программой и Постановлением  Администрации №345 от 28.06.2019г. была утверждена МП с объемом финансирования в сумме 78 681,3 тыс. рублей.
         В течение 2019г. в МП вносились изменения. Изменение  бюджетных ассигнований на начало и конец финансового года,  исполнение МП в соответствии с данными  «Отчета об исполнении  бюджета» на 01.01.2019г. (ф. 0503117) представлены в таблице:                        Таблица № 2,тыс. рублей                                                                                                                                               
	Наименование
	   Целевая               статья
    расходов
	Бюджетные ассигнования

	
	
	Утверждены 
Решением ГД
	Отклонения на начало и конец года 
гр.4-гр.3
	Испол-
нены

	
	
	№ 86-д от 20.12.2018
	№ 94-д от
 30.12.2019
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	МП «Развитие системы социального обслуживания населения ГП «Город Балабаново»
	03 0 00 00000
	1 105,0
	767,5
	(-) 337,5
	767,5

	    Подпрограмма «Старшее поколение»
	03 1 00 00000
	805,0
	580,5
	(-) 224,5
	580,5

	    Подпрограмма «Дети в семье г. Балабаново»
	03 2 00 00000
	300,0
	 187,0
	(-) 113,0
	 187,0

	МП «Развитие жилищной и коммунальной инфраструктуры ГП  «Город Балабаново»
	05 0 00 00000
	4 427,7
	1 944,5
	(-) 2483,2
	1 944,5

	МП «Кадровая политика в г. Балабаново»
	08 0 00 00000
	18 741,2
	15 746,2
	(-) 299,5
	  15 746,2

	МП«Безопасность жизнедеятельности в г.Балабаново» 
	09 0 00 00000
	3 159,5
	2 476,0
	(-) 683,5
	2 476,0

	МП «Выборы»
	10 0 00 00000
	2 300,0
	2 423,9
	 123,9
	2 423,9

	МП «Культурная политика в г. Балабаново»
	11 0 00 00000
	32 773,8
	26 832,9
	(-) 5 940,9
	26 832,9

	 Подпрограмма «Развитие культуры в г.Балабаново»
	11 1 00 00000
	25 616,9
	20 250,3
	(-) 5 366,6
	20 250,3

	 Подпрограмма «Развитие библиотечного обслуживания населения»
	11 2 00 00000
	7 156,9
	6 582,6
	(-)  574,3
	6 582,6

	МП «Развитие физической культуры и спорта в городе Балабаново»
	13 0 00 00000
	41 129,4
	33 576,9
	(-) 7 552,5
	33 576,9

	МП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда городского поселения «Город Балабаново»
	15 0 00 00000
	-
	78 361,2
	78 361,2
	57 941,0

	МП «Благоустройство городского поселения «Город Балабаново»
	19 0 00 00000
	29 586,5
	44 987,2
	15 400,7
	40 756,5

	МП «Формирование комфортной городской среды города Балабаново»
	20 0 00 00000
	10 112,8
	17 428,5
	7 315,7
	17 428,5

	  МП «Территориальное планирование, проектирование, строительство объектов капстроительства и инженерно-транспортной инфраструктуры МО «Город Балабаново»
	21 0 00 00000
	2 950,0
	2 172,0
	(-) 778,0
	2 172,0

	МП «Информационная политика. Развитие СМИ в городе Балабаново»
	23 0 00 00000
	7 284,9
	7 458,9
	174,0
	7 458,9

	МП «Ремонт и содержание сети автомобильных дорог»
	24 0 00 00000
	37 136,5
	44 854,4
	7 717,9
	43 919,2

	МП «Проведение праздничных мероприятий в г. Балабаново»
	27 0 00 00000
	2 780,0
	1 362,1
	(-) 1 417,9
	1 362,1

	МП «Энергосбережение  и повышения энергоэффективности в системах коммунальной инфраструктуры на территории  ГП  «Город Балабаново»
	30 0 00 00000
	38 700,0
	20 928,1
	(-) 17 771,9
	20 928,1

	МП «Управление муниципальным имуществом МО ГП  «Город Балабаново» 
	38 0 00 00000
	8 484,5
	6 307,8
	(-) 2 176,7
	6 307,8

	МП «Молодежная политика  г. Балабаново»
	46 0 00 00000
	1 125,0
	678,3
	(-)  446,7
	678,3

	МП «Совершенствование системы муниципального управления  ГП  «Город Балабаново»
	68 0 00 00000
	40 367,4
	36 243,9
	(-) 4 123,5
	36 243,9

	Итого
	
	282 164,2
	344 550,3
	62 386,1
	318 964,2


	
          При исполнении муниципальных программ происходила  их корректировка под фактическое бюджетное финансирование. Решением ГД №94-д от 30.12.2019г. с учетом внесенных изменений в бюджетную роспись расходов по состоянию на 31.12.2019г. на реализацию мероприятий по исполнению восемнадцати муниципальных программ утверждено 344 550,3 тыс. рублей или  97,3%  всех  бюджетных назначений. Бюджетные  назначения  на реализацию мероприятий по муниципальным программам исполнены в сумме 318 964,2 тыс. рублей, что составило 92,6% по сравнению с уточненным планом или 97,1 %  к общему объему исполненных  бюджетных  назначений. 
            Выборочно проведена проверка 3 муниципальных программ, на исполнение которых бюджетные ассигнования утверждены в сумме 78 029,1 тыс. рублей, исполнены в сумме 77 093,9 тыс. рублей (24,2% от общего объема бюджетных ассигнований на исполнение МП). Изменения объемов финансирования отдельных МП (выборочно), утвержденных решениями ГД:
                                                                                                                                      Таблица № 3, тыс. рублей.
	Наименование муниципальных программ
	   Целевая               статья
    расходов
	Бюджетные ассигнования
утверждены Решением ГД

	
	
	№ 86-д от 20.12.2018
	№ 94-д от
 30.12.2019
	Испол-
нено
	Неиспол-ненные назначения 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	«Ремонт и содержание сети автомобильных дорог»
	24 0 00 00000
	37 136,5
	44 854,4
	43 919,2
	935,2

	 «Формирование комфортной городской среды города Балабаново»
	20 0 00 00000
	10 112,8
	17 428,5
	17 428,5
	-

	«Кадровая политика в г. Балабаново»
	08 0 00 00000
	18 741,2
	15 746,2
	15 746,2
	-


        
           Для исполнения мероприятий по данным МП заключено и исполнено 85 муниципальных 
контрактов и договоров на общую сумму 77 093,9 тыс. рублей (24,2% от общего объема бюджетных ассигнований на исполнение муниципальных программ).  Для исполнения мероприятий МП Администрация проводила электронные  аукционы, запросы котировок и заключала МК и договоры в соответствии с требованиями ФЗ № 44-ФЗ.  В ходе проведения проверки состоявшихся конкурсных процедур установлены закупки, в ходе которых было получено значительное снижение начальной максимальной цены контракта (до 47,4% - МК №115/2019(а) от 05.12.2019г). 
 Решением Городской Думы №86-д от 20.12.2018г. объем бюджетных ассигнований на исполнение мероприятий МП ««Ремонт и содержание сети автомобильных дорог»  в 2019 году утвержден в сумме 37 136,6 тыс. рублей. В течение проверяемого периода решениями ГД и  постановлениями Администрации  корректировались объемы финансирования на исполнение МП:  
                                                                                                                                     Таблица № 4, тыс. рублей                                                                                                                                                        
	Наименование
мероприятия МП
	ЦСР
	Решение Городской Думы
	  Исполнено
   за 2019г

	
	
	№86-д от 20.12.2018
	№35-д от 28.06.2019
	№55-д от 26.09.2019
	№94-д от 30.12.2019
	

	Мероприятие «Приведение сети автомобильных дорог в соответствие с нормативными требованиями»

	- содержание сети автомобильных дорог 
	2400124010
	22 000,00
	21 878,12
	21 261,75
	19 518,75
	19 518,75

	- ремонт и капитальный ремонт сети автомобильных дорог
	2400124020
	1 000,00
	1 000,00
	3657,68
	8 530,02
	8 530,02

	- проектирование  дорог
	2400124030
	1 730,00
	1 851,88
	2 950,71
	121,88
	121,88

	- обеспечение безопасности дорожного движения
	2400124040
	4 415,00
	4 415,00
	3 202,75
	2 880,30
	2 880,30

	- содержание, капитальный ремонт сети автодорог за счет средств дорожного фонда 
	2400124050
	1 407,44
	7 03,51
	703,51
	935,20
	0

	- строительство автомобильных дорог
	2400124090
	7 000,00
	-
	
	0
	0

	- обеспечение финансовой устойчивости муниципальных образований Калужской области
	24001S0250
	
	
	1 225,67
	99,00
	99,00

	- реализация мероприятий подпрограммы «Совершенствование сети автомобильных дорог Калужской области»
	24001S5000
	-
	14 078,47
	14 078,47
	12 769, 27
	12 769, 27

	Итого
	
	37 552,44
	43 926,98
	47 080,54
	  44 854,42
	43 919,22

	Из них средства Дорожного фонда
	
	
	14 781,98
	14 781,98
	13 704,47
	12769,27

	По источникам финансирования:
	
	
	
	
	
	

	- средства областного бюджета
	
	
	13 374,55
	14 598,99
	12 229,71
	

	- средства бюджета МО МР «Боровский район»
	
	
	
	1 859,69
	5 966,36
	

	- средства бюджета городского поселения
	
	37 552,44
	30 552,43
	30 621,86
	26 658,35
	

	Постановление Администрации о внесении изменений в МП 
	
	
	№346 от  28.06.2019
	№526 от 27.09.2019
	№734 от 30.12.2019г
	


         
    При реализации  МП были выполнены мероприятия на общую сумму 43 919,2 тыс. рублей.
            Администрацией проведена оценка эффективности реализации МП в 2019г. в соответствии с Методикой оценки эффективности реализации муниципальных целевых программ. Итоговый показатель эффективности муниципальной программы  100 баллов,  реализация МП  характеризуется  высоким  уровнем эффективности.
          МП «Формирование комфортной городской среды г. Балабаново» на 2018-2022 годы, утверждена  Постановлением №639  от 15.12.2017г.  и Постановлением  № 156/1  от 27.03.2019г срок реализации МП продлен до 2024 года  с общим объемом финансирования из средств бюджета городского поселения в сумме 34 643,4 тыс. рублей.                                                                                                                                     
      Изменения объемов финансирования МП за счет бюджетных ассигнований представлены в таблице:                                                                                                                    
                                                                                                           
                                                                                                                                                                Таблица № 5, тыс. рублей
	Утвержденные объемы финансирования МП за счет бюджетных ассигнований

	Постановление  
Администрации
	Всего
	2018г.
	2019г.
	2020г.
	2021г.
	2022г.
	2023г.
	2024г.

	№ 156/1 от 27.03.2019г
	 34 643,4
	20 530,6
	10 112,8
	800,00
	800,00
	800,00
	800,00
	800,00

	№ 199 от 10.04.2019г
	34 690,3
	  20 530,6
	11 759,7
	800,00
	800,00
	800,00
	800,00
	800,00

	№ 346 от 28.06.2019г
	49 772,0
	  20 530,6
	  26 841,4
	800,00
	800,00
	800,00
	800,00
	800,00

	№526 от 27.09.2019г
	51 333,4
	20 530,6
	26 802,8
	800,00
	800,00
	800,00
	800,00
	800,00

	№734 от 30.12.2019г
	70 635,4
	20 530,6
	17 428,5
	10 291,1
	10 291,1
	  10 494,1
	800,00
	800,00



         Для достижения цели МП по повышению качества и комфорта городской среды на территории  муниципального образования «Город Балабаново»  были разработаны основные  мероприятия МП:   
 - повышение уровня комфортности современной городской среды;
 - реализация  федерального проекта «Формирование комфортной городской среды».  
         Решением ГД №86-д от 20.12.2018г. объем бюджетных ассигнований на исполнение МП в 2019г. утвержден  в сумме 10 112,8 тыс. рублей. В течение года решениями ГД в объемы финансирования МП были внесены изменения:                                                                                       Таблица № 6,  рублей
	Наименование
мероприятия МП
	ЦСР
	Решение Городской Думы

	
	
	№86-д от 20.12.2018г
	№08-д от 04.04.2019г
	№35-д от 28.06.2019г
	№55-д от 26.09.2019г
	№94-д от 
30.12.2019г

	Благоустройство общественных территорий
	20 001 20010
	200 000,0
	283 700,00
	15 210 164,50
	397 217,36
	397 217,36

	Ремонт и капитальный ремонт дворовых территорий
	20 001 20070
	292 140,02
	1 855 396,21
	2 020 398,63
	 3 012 573,08
	3 012 573,08

	Благоустройство дворовых  территорий МКД и  территорий соответствующего функционального назначения
	20 001 S5550
	9 620 624,39
	-
	7 892 444,80
	7 892 444,80
	7 892 444,80

	Реализация программ формирования современной городской среды
	20 0F2 55550
	-
	9 620 624,39
	1 718 328,07
	1 718 328,07
	1 718 328,07

	Обеспечение финансовой устойчивости муниципальных образований Калужской обл.
	20 001 S0250
	-
	-
	-
	13 782 199,00
	4 407 889,91

	Итого, из них:
	
	10 112 764,41
	11 759 720,60
	26 841 336,00
	26 802 762,31
	17 428 453,22

	- средства федерального бюджета, в т.ч.средства областного бюджета
	
	9 312 764,41
1 955 681,0
	9 312 764,41
1 955 681,0
	1 665 046,58
15 452,00
	1 665 046,58
15 452,0
	1 665 046,58
15 452,0

	-средства областного бюджета
	
	-
	-
	7 647 717,83
	21 416 133,73
	12 051 199,640

	- средства бюджета городского поселения, в т.ч. средства граждан
	
	800 000,0
	2 446 956,19
	17 528 571,59
47 068,00
	   3 721 582
   47 068,0
	3 712 207,0
71 683,49

	Постановление Администрации о внесении изменений в МП 
	
	  №156/1 от 27.03.2019
	  №199 от 10.04.2019
	  №346 от 28.06.2019
	№526 от 27.09.2019
	№734 от 30.12.2019


                
           На исполнение МП Решением ГД №94-д от 30.12.2019г. бюджетные ассигнования утверждены
в сумме 17 428,5  тыс. рублей,  в том числе:
  - средства федерального бюджета 1 665,1 тыс. руб., в т.ч. средства областного бюджета -15,5 тыс.руб; 
- средства областного бюджета – 12 051,2 тыс. рублей;
   - средства бюджета городского поселения  - 3 712, 2  тыс. руб, в т.ч. средства граждан - 71,7 тыс.руб.
         Бюджетные ассигнования на исполнение мероприятий МП в 2019г. составили 17 428,5 тыс. рублей.
          
       Администрацией проведена оценка эффективности реализации МП в 2019г. в соответствии с Методикой оценки эффективности реализации муниципальных целевых программ. Итоговый показатель эффективности муниципальной программы  100 баллов,  реализация МП  характеризуется  высоким  уровнем эффективности.
       МП «Кадровая политика в г.  Балабаново» на 2019-2024 годы утверждена Постановлением  Администрации № 608 от 29.12.2018г. с общим объемом финансирования из средств бюджета городского поселения в сумме 101 703,4 тыс. рублей. 
   Основным мероприятием программы является повышение  социальной защиты и привлекательности службы в органах местного самоуправления.  Для достижения цели МП были разработаны мероприятия и Решением ГД №86-д от 20.12.2018г. бюджетные ассигнования  на 2019г. утверждены в сумме 18 741,2 тыс. рублей. Решением ГД №94-д от 30.12.2019г. бюджетные ассигнования 
утверждены в сумме 15 746,2 тыс. рублей. Изменения объемов финансирования МП за счет бюджетных ассигнований представлены в таблице.  
                                                                                                                                                 Таблица № 7, тыс. рублей
	Утвержденные объемы финансирования МП за счет бюджетных ассигнований

	Постановление  
Администрации
	Всего
	2019г.
	2020г.
	2021г.
	2022г.
	2023г.
	2024г.

	№ 608 от 29.12.2018г
	101 703,4
	18 741,2
	16 579,8
	16 614,8
	16 422,8
	16 664,8
	16 679,8

	№ 734 от 30.12.2019г
	120 680,3
	  15 746,2
	19 818,4
	20 197,3
	22 834,4
	21 011,9
	21 072,1


      
              По итогам 2019 года  бюджетные ассигнования на исполнение мероприятий МП составили  
15 746 168,43 рублей (ЦСР 08 0 00 00000).                                                                               Таблица № 8, рублей
	Раздел, подраздел
	ЦСР
	               Наименование мероприятий
	Утверждены
	Исполнены

	0113
	08 001 00750
	Расходы на выплату персоналу муниципальных органов.
	12 932 465,50
	12 932 465,50

	1001
	08 001 08010
	 Социальные выплаты к пенсиям лицам, замещающим должности муниципальных служащих.
	546 250,62
	546 250,62

	0113
	08 001 08020
	Информационное, материально-техническое обеспечение работников органов местного самоуправления, повышения квалификации.
	2 267 452,31
	2 267 452,31

	
	Итого
	
	15 746 168,43
	15 746 168,43


   
      Администрацией проведена оценка эффективности реализации МП в 2019г. в соответствии с Методикой оценки эффективности реализации муниципальных целевых программ. Итоговый показатель эффективности муниципальной программы  100 баллов,  реализация МП  характеризуется  высоким  уровнем эффективности.
          
          В 2019г. постановлениями Администрации из бюджета выделено  субсидий  на сумму 
2 242,3 тыс. рублей, из них:
-  МУП «МФЦОН» – 1 991,3 тыс. рублей (на возмещение недополученных доходов по коммунальным структурам – баня, туалет);  
-  ООО «КЭСК» - 251,0 тыс. рублей (на компенсацию части расходов граждан г. Балабаново за октябрь 2019г, ноябрь 2019г. в связи с ростом платы за коммунальные услуги по сравнению с платой  за коммунальные услуги  за декабрь 2018г).
         Бюджетные назначения в виде субсидий исполнены на сумму 2 120,7 тыс. рублей, что составило 0,6% всех расходов бюджета, из них перечислено  МУП «МФЦОН» – 1 991,3 тыс. рублей, ООО «КЭСК» - 129,4 тыс. рублей. В нарушение условий  договора № 7-с от 12.12.2019г. (п.5.1.) средства в сумме 121,6 тыс. рублей были перечислены  ООО «КЭСК»  в январе 2020г.
         Администрацией предоставлены документы на выделение субсидий и документы, подтверждающие  использование субсидий по целевому назначению (договоры, постановления, отчеты, расчеты, справки, заявки и другие).                                                    


          В процессе проверки  проведен анализ использования средств  бюджета, направляемых в 2019г. на закупки для исполнения мероприятий муниципальных программ, целью которого являлась проверка  и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности осуществленных закупок. 
          Администрация осуществляла закупки товаров, работ, услуг  для муниципальных нужд городского поселения «Город Балабаново»  в соответствии с Федеральным законом от  05.04.2013 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государ
ственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) и Регламентом о контрактной службе Администрации (Распоряжение  № 123-р от 03.06.2015г.)  путем проведения  электронных аукционов, запросов котировок,  заключением МК с единственным поставщиком.
          Контрактная служба (ст.38 ФЗ № 44-ФЗ) была создана из числа работников Администрации  без образования отдельного структурного подразделения (Распоряжение № 123-р от 03.06.2015г.). 
В связи с изменениями в персональном составе сотрудников Администрации Распоряжением 
№ 216-р от 03.08.2017г. внесены изменения в Приложение № 1. (Руководитель контрактной службы – Гусаковская Н.А., работники контрактной службы – сотрудники Администрации 10 человек).
Согласно  Положению о работе котировочной комиссии по осуществлению закупок для муниципальных нужд, утвержденному  Распоряжением Администрации от 28.03.2016г. № 82-р (с изменениями от 05.02.2019г. № 12-р),  решение о создании  комиссии  для осуществления закупок путем проведения торгов в форме запроса котировок принимается распоряжением Администрации до начала проведения каждой закупки.
          В ходе проведения  проверки изучена информация и документы, предоставленные Администрацией: нормативно-правовые акты, регламентирующие организацию и осуществление закупок товаров, работ, услуг; документы по осуществлению закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя); контракты (договоры), заключенные Администрацией в проверяемом периоде 
(в т.ч. ранее заключенные МК, по которым  производилась оплата  в 2019г.); План-график закупок
на 2019г., реестры МК и договоров на 2019г.,  а также использована информация официального сайта Российской Федерации «Интернет» о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru). 
         Предоставленный  План-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на  2019г. (далее – План-график) размещен 14.01.2019г. на официальном сайте www.zakupki.gov.ru  (далее – официальный сайт или ЕИС). Последнее внесение изменений (обновление) в план-график -  26.12.2019г. 
         Согласно предоставленным реестрам МК и договоров Администрацией в проверяемом периоде в соответствии с Федеральным законом №44-ФЗ проведены закупки, общий объем которых составил 177 974 116,42 рублей и были заключены:  
1) 92 МК  по итогам проведения электронных аукционов;
2) 29 МК по результатам запросов котировок;
3) 225 МК и договоров с единственным поставщиком.
          Принцип эффективности использования бюджетных средств подразумевает (ст.34 БК РФ),  достижение заданных результатов путем  использования наименьшего объема бюджетных средств (экономности). При использовании конкурентных  способов  определения подрядчиков при осуществлении закупок в 2019г. экономия бюджетных средств в процессе осуществления закупок составила 28 948,7 тыс. рублей, из них:
- по результатам электронного аукциона 27 855,0 тыс. рублей (15,1% НМЦК);
- по результатам запроса котировок – 1 093,7 тыс. рублей (18,6% НМЦК).
            Экспертиза результатов, предусмотренных контрактами, проводилась  специалистами Администрации, ответственными за исполнение МК в соответствии с принятыми НПА Администрации. Установлены отдельные недостатки в документации, размещенной в ЕИС (отсутствие смет, отдельных платежных поручений). 
           Выборочно проведена проверка 3 муниципальных программ, на исполнение которых бюджетные ассигнования утверждены в сумме 78 029,1 тыс. рублей: МП «Ремонт и содержание сети автомобильных дорог г. Балабаново»  на 2019 - 2024 годы, МП «Формирование комфортной городской среды г. Балабаново» на 2018-2022 годы,  МП «Кадровая политика в г.  Балабаново» на
2019-2024 годы. Для исполнения мероприятий по данным МП заключено и исполнено 85 муниципальных контрактов и договоров на общую сумму 77 093,9 тыс. рублей (24,2% от общего объема бюджетных ассигнований на исполнение муниципальных программ).  Для исполнения мероприятий МП Администрация проводила электронные  аукционы, запросы котировок и заключала МК и договоры в соответствии с требованиями ФЗ № 44-ФЗ.  В ходе проведения проверки состоявшихся конкурсных процедур установлены закупки, в ходе которых было получено значительное снижение начальной максимальной цены контракта (до 47,4% - МК №115/2019(а) от 05.12.2019г). 
          Всего по результатам  электронных  аукционов и запроса котировок экономия бюджетных средств составила  9 215,6 тыс. рублей, из них: 
- по МП «Ремонт и содержание сети автомобильных дорог г. Балабаново» - 3 331,5 тыс. рублей;
- по МП «Формирование комфортной городской среды г.Балабаново» экономия –5 778,0тыс.рублей;
- по МП «Кадровая политика в г.  Балабаново» экономия  - 106,1 тыс. рублей.
        Выборочной проверкой  фактов  нарушения сроков  оплаты за выполненные работы по заключенным контрактам не установлено. К отдельным исполнителям работ по МК предъявлялись требования  по уплате неустойки в связи с нарушением  сроков выполнения работ. В результате выборочной проверки было установлено, что Администрацией в соответствии с условиями МК (ч.4 ст.34 Федерального закона № 44-ФЗ) направлялись требования по уплате неустойки за просрочку исполнения девяти муниципальных контрактов и штрафа за нарушение исполнения условий МК на общую сумму 111,8 тыс. рублей (например: МК№ 60/2019(а), №49/2019(а), №33/2019(а), №44/2019(а), №64/2019(а)).  При этом по МК №10/2019(а) от 09.01.2019г. на содержание сети автомобильных дорог не были применены к исполнителю штрафные санкции  в сумме 5 тыс. рублей за нарушение сроков предоставления  акта  о приемке  выполненных работ (ф.КС-2), справки о стоимости выполненных работ (ф.КС-3) за декабрь и счета на их оплату.
        Установлено отвлечение бюджетных средств в сумме 300 тыс. рублей: щебень, приобретенный в октябре 2019г. (МК № 156 от 04.10.2019г.)  для отсыпки дорог не использовался более 1 года 
(работы выполнены в декабре 2020г.).
         В ходе проверки МП «Ремонт и содержание сети автомобильных дорог города Балабаново»  было установлено, что в нарушение требований Федерального закона  от 21.07.1997г. № 122-ФЗ 
«О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» не зарегистрировано право собственности на автомобильные дороги. 
         В период с 01.06.2014г. по 01.06.2017г. Администрацией проведена паспортизация автомобильных дорог. В целом предоставленные технические паспорта соответствуют требованиям «Типовой инструкции по техническому учету и паспортизации автомобильных дорог общего пользования»  ВСН 1-83 от 05.02.1982г. Минавтодор РСФСР.  При этом в Акте проверки и настоящем Заключении отмечены отдельные недостатки в технических паспортах автодорог и в исполнительной документации к МК: не в полном объеме заполнены разделы  Журнала  работ, отсутствуют исполнительные схемы и другие. Например: в документации по закупке, в МК№49/2019(а) от 27.06.2019г., размещенных в ЕИС и в исполнительной документации не указано место установки пешеходных ограждений, нет схем. 
         Замечания по оформлению журналов работ, указанные в Акте проверки, устранены и Администрацией с Пояснениями предоставлены дооформленные журналы работ.  В связи с тем, что Администрацией принимается решение об осуществлении  ремонта отдельного участка автомобильной дороги, КСО предлагает: при подготовке ПСД для осуществления  закупки и к МК  на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог прилагать схему ремонтируемой автодороги или ее участка. 
         Отмечается недостаточный контроль за полнотой размещаемой документации в ЕИС при осуществлении закупок, оформления исполнительной документации, предоставляемой  подрядчиком по окончании работ, и документации при выделении субсидий из бюджета ГП «Город Балабаново» в соответствии с НПА.

                     



[bookmark: _GoBack]          На основании Акта выявлено нарушений на сумму  556 тыс. рублей, в том числе:

	№ п/п
	Виды нарушений
	Количество/ Сумма

	1
	Неэффективное использование бюджетных средств
	300,0 тыс. руб.

	2
	Нарушение Порядка предоставления субсидий  юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным  предпринимателям, а так же физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, утвержденного  Постановлением  Администрации №  243 от 31.05.2017г. 
	251,0 тыс. руб.

	3
	Несоблюдение требований государственной регистрации прав собственности на автомобильные дороги
	             31 ед.

	4
	Нарушение условий реализации МК. Неприменение мер ответственности по МК 
	5,0 тыс. руб.




                               
          

          Председатель Контрольно-счетного органа   
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          городского поселения «Город Балабаново»                                   Полякова  Ю.И.
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